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Moglichkeiten der Beteiligung und Zusammenarbeit mit Wir-fliir-Dissen

Sehr geehrter Herr Niemann,

ich komme zurilick auf das mit lhnen und weiteren Vertretern der Blrgerinitiative Wir-flr-Dissen
gefiihrte und konstruktive Gesprach am 09.07.2020. Wie in diesem Gesprach vereinbart, sollten
die Moglichkeiten der Beteiligung und Zusammenarbeit der Stadtverwaltung mit der Burgeriniti-
ative Wir-fir-Dissen zunachst intern geprift und anschliefend dem Verwaltungsausschuss vor-
gelegt werden.

Zunachst mochte ich feststellen, dass eine Blirgerbeteiligung seitens der Verwaltung ausdrlick-
lich begriif3t wird. Daflr ist es aber notwendig, die gesetzlich festgelegten Zustandigkeiten und
Rahmenbedingungen des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes sowie weiterer
Spezialgesetze einzuhalten und einer Birgerinitiative keine gréReren Gestaltungsmadglichkeiten
zu er6ffnen als den kommunalen Gremien. Erste Moglichkeiten der Beteiligung wurden lhrer
Biirgerinitiative bereits in dem gemeinsamen Gesprach benannt.

Die Verwaltung hat sich daraufhin mit den Mitwirkungsrechten von Burgern und Burgerinitiati-
ven bei kommunalen Planungs- und Entscheidungsprozessen beschéftigt. Die grundsatzlichen
Rechte und Mdglichkeiten wurden den Mitgliedern des Verwaltungsausschusses ebenfalls in
der letzten Sitzung vorgestellt. Nachfolgende Mitwirkungsrechte stehen zur Verfugung.

Rechiliche Mdglichkeiten der Beteiligung der Burgerinitiative Wir-fir-Dissen:

Kommunen sind zunachst nicht zu einer eigenen Willensbildung oder zu einem eigenen Han-
deln fahig. Flr eine Willensbildung oder ein Handeln der Kommune bedarf es deshalb Organen
und Menschen, die innerhalb dieser Organe tatig werden. Organe sind durch Recht geschaffe-
ne Einrichtungen, die Willensbildungen oder Handlungen nach zugewiesenen Zustandigkeiten
wahrnehmen. Hieraus ergibt sich, dass Organe immer durch Recht geschaffen und begrindet
werden muissen.

In Niedersachsen finden sich diese Rechte im Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG).
Nach MaRgabe des § 7 NKomVG haben Kommunen in Niedersachsen nur drei Organe: die
Vertretung (den Rat), den Hauptausschuss (den Verwaltungsausschuss) und den Hauptverwal-
tungsbeamten (den Biirgermeister). Ausschlieflich diese drei Organe sind zur Willensbildung
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dung und zum Handeln der Kommune fahig. Daher ist die Willensbildung diesen Organen der
Kommune vorbehalten. Handlungsspielrdume, um zuséatzliche Organe oder direkte Beteili-
gungsformen fiir Einwohner und Biirger zu schaffen, werden durch das Nds. Kommunalverfas-
sungsgesetz nicht erdffnet. Folglich ist es fiir Kommunen in Niedersachsen nicht méglich, zu-
satzliche Organe oder direkte Beteiligungsformen fiir die Bevélkerung zu schaffen.

Im Nds. Kommunalverfassungsgesetz sind jedoch verschiedene Formen der Beteiligung fiir
Birrger und Einwohner aufgefiihrt, die zumindest eine Teilhabe an der Willensbildung der Orga-
ne ermdglichen sollen. Zunachst ist an dieser Stelle die Wahl des Rates als unmittelbar demo-
kratisch legitimierte Vertretung des Volkes zu nennen. Die Beteiligung der Bevélkerung findet
durch die direkte Wahl der Abgeordneten nach § 47 Abs. 1 NKomVG statt, die Reprisentanten
der Bevolkerung sind. AuBerdem konnen Biirger gemaR § 49 NKomVG von ihrem passiven
Wahlrecht Gebrauch machen und sich selbst zur Wahl aufstellen lassen. Die Bestimmungen
Uber das aktive und passive Wahlrecht gelten auch bei der Wahl des Biirgermeisters.

Neben dem aktiven und passiven Wahlrecht schafft das NKomVG zusétzliche Méglichkeiten,
wie sich Birger und Einwohner an der Willensbildung der Organe beteiligen kénnen und an der
Entscheidungsfindung der Organe mitwirken kénnen.

l. Einwohnerantrag

Eine Mdglichkeit der Mitwirkung ist der Einwohnerantrag im Sinne des § 31 NKomVG. Mit dem
Einwohnerantrag kdnnen Einwohner beantragen, dass der Rat (iber bestimmte Angelegenhei-
ten berat. Durch diese Regelung wird den Einwohnern die Mdglichkeit gegeben, aktuelle The-
men und Probleme an den Rat heranzutragen und eine Beratung herbeizufiihren. Nach MaR-
gabe des § 31 NKomVG muss der Antrag bestimmten Anforderungen gerecht werden. Fiir die
RechtmaRigkeit des Antrags muss dieser demnach folgende Voraussetzungen erfiillen:

. Mindestalter des Antragstellers von 14 Jahren
. Wohnsitz des Antragstellers seit mindestens drei Monaten in Dissen aTW
. Anliegen muss im eigenen Wirkungskreis der Stadt Dissen aTW sein

Entscheidungszusténdigkeit des Rates (iber das Anliegen
kein Einwohnerantrag in den letzten 12 Monaten zum gleichen Anliegen
schriftlicher Antrag (elektronische Form ist unzulassig!)
Begrindung des Begehrens inklusive Kostendeckungsvorschlag
Benennung von drei Vertretern des Antragstellers
. Dokumentation von mindestens 400 Unterstiitzerunterschriften
Unterschriftenliste muss den Anforderungen des § 31 Abs. 3 entsprechen
Nach Stellung des Antrags entscheidet der Verwaltungsausschuss liber dessen Zulassigkeit. Ist
der Antrag zuldssig, so hat der Rat innerhalb von sechs Monaten iiber den Antrag zu beraten.
Der Antrag verpflichtet den Rat jedoch nicht iber die Angelegenheit zu entscheiden.

Il. Burgerbegehren/Blirgerentscheid

Eine weitere Beteiligungsmdglichkeit fir Birger erdffnet das Nds. Kommunalverfas-
sungsgesetz mit dem Burgerbegehren. Mit einem solchen Begehren wird beantragt, dass Biir-
ger Uber eine bestimmte Angelegenheit der Kommune selbst entscheiden. Es wird mit dem
Blrgerbegehren daher ein Biirgerentscheid beantragt, der mit einem Beschluss des Rates
gleichzusetzen ist. Es handelt sich dabei um das einzige direktdemokratische Element, das eine
demokratische Integration des Blirgers auRerhalb seiner Wahlrechte ermdglicht. Der Biirger-
entscheid kommt zustande, wenn das Biirgerbegehren die folgenden Voraussetzungen des §
32 NKomVG erflillt:

. Anliegen ist eine Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises der Stadt Dissen aTW

. Entscheidungszusténdigkeit des Rates fiir das Anliegen

. kein Burgerentscheid in den letzten 2 Jahren zum gleichen Anliegen

. kein Anliegen des § 32 Abs. 2 Satz 2 (Negativkatalog)

. genaue Bezeichnung der begehrten Sachentscheidung,

. Formulierung des Begehrens, sodass mit Ja fiir das Begehren und mit Nein gegen das

Begehren abgestimmt werden kann
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. Begrindung des Begehrens

. Benennung von bis zu drei Vertretern des Antragstellers

. schriftliche Form (elektronische Form unzulassig!)

. Unterzeichnung von mind. 10 Prozent der wahlberechtigten Einwohner
. Unterschriftenlisten entsprechend § 31 Abs. 3 NKomVG

. Einreichung der Unterschriftenlisten innerhalb von 6 Monaten

Flr eine Beratung in rechtlichen Fragen zum Biirgerbegehren ist der Blirgermeister zustandig.
Uber die Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet der Verwaltungsausschuss. Ist das
Blrgerbegehren zulassig, so ist ein Blirgerentscheid innerhalb von drei Monaten herbeizufiih-
ren. Eine Abwendung des Biirgerentscheids ist durch den Rat méglich, wenn dieser zuvor voll-
standig oder im Wesentlichen im Sinne des Biirgerbegehrens liber das Begehren entscheidet.

M. Anregungen, Beschwerden
Zudem hat jede Person nach § 34 NKomVG das Recht sich schriftlich mit Anregungen oder Be-
schwerden in Angelegenheiten der Kommune an den Rat zu wenden.

Dies ist sowonhl einzeln als auch in einer Gemeinschaft moglich. Fir letzteres muss jedoch nach
§ 7 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Dissen eine Person benannt werden, die die Gemein-
schaft gegeniber der Stadt in ihrem Anliegen vertritt. Fiir die Erledigung der Anregungen oder
Beschwerden ist der Verwaltungsausschuss nach § 7 Abs. 6 der Hauptsatzung der Stadt Dis-
sen zustandig, sofern es sich nicht um eine Angelegenheit des Rates gemaR § 58 Abs. 1
NKomVG handelt. Der Antragssteller ist anschlieBend dariiber zu informieren, wie die Anregung
oder die Beschwerde behandelt wurde.

V. Anhorung/Einwohnerfragestunde

Aufterdem kann der Rat im Sinne des § 62 Abs. 2 NKomVG anwesende Sachverstéandige und
Einwohner im Rahmen einer Ratssitzung zum Gegenstand der Ratssitzung anhéren. Dies er-
mdoglicht dem Rat externen Sachverstand, Meinungen und Informationen der Einwohner in die
Entscheidung einflieRen zu lassen. Eine Anhdrung ist jedoch nur in 6ffentlichen Sitzungen még-
lich. Ob eine Anhdrung durchgefiihrt wird oder nicht, liegt im Ermessen des Rates und ist durch
Ratsbeschluss festzustellen.

Zusatzlich gibt § 62 Abs. 1 NKomVG dem Rat die Mdglichkeit, spontane Fragen zum Bera-
tungsgegenstand von Einwohnern in &ffentlichen Sitzungen zuzulassen und zu beantworten.
Ein Recht des Einwohners Fragen in 6ffentlichen Sitzungen zu stellen, besteht nicht.

Folglich sieht das Nds. Kommunalverfassungsgesetz kein subjektives Stimm-, Antrags-, Rede-,
oder Fragerecht der Einwohner, Sachverstéandigen oder Biirger zur Mitwirkung bei der Ent-
scheidungsfindung der Organe vor.

V. Einwohnerversammlungen

Erganzend zu den oben genannten Mdglichkeiten der Mitwirkung, haben Einwohner gemaR §
85 Abs. 5 NKomVG das Recht rechtzeitig und umfassend lber die Grundlagen, Ziele, Zwecke
und Auswirkungen bei wichtigen Planungen und Vorhaben der Stadt durch den Biirgermeister
informiert zu werden. Diese Information kann in Form einer Einwohnerversammlung statifinden.
In der Einwohnerversammlung ist den Einwohnern die Mdglichkeit zu geben, sich zu den Vor-
haben zu duflern und diese zu erdrtern.

Es ist festzustellen, dass in der Stadt Dissen aTW bereits zahlreiche Moglichkeiten der Biirger-
beteiligung geschaffen worden und in jlingerer Vergangenheit bereits auch wesentlich erweitert
worden sind. Zu nennen ist hier beispielsweise die Mdglichkeit der Einwohnerfragestunde, wel-
che seit Beginn diesen Jahres auch vor und nach Ausschusssitzungen méglich ist. Auch Ein-
wohnerversammlungen sollen auch weiterhin regelméaBig stattfinden.

Zusammenfassung:

Eine umfassende Blrgerbeteiligung wird seitens der Stadt Dissen aTW ausdriicklich begriit
und in einigen Bereichen in den vorstehenden Formen bereits durchgefiihrt. Allerdings muss
sich diese im Bereich des rechtlich vorgegebenen Rahmens bewegen. Eine Blrgerbeteiligung,
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wie sie von |hrer Burgerinitiative Wir-flr-Dissen zum Teil gewiinscht ist, kann nicht vollumfang-
lich entsprochen werden. Eine moglichst frihe und umfassende Einbindung in Vorhaben und
Projekte bleibt einzig dem Rat als demokratisch legitimiertes Organ vorbehalten.

Ich mGchte Sie noch einmal ausdriicklich auf anstehende Mdglichkeiten der Beteiligung, z.B. im
Rahmen der Dorfentwicklung, hinweisen. Sofern rechtlich méglich, wird lhre Birgerinitiative
auch zukunftig auf Beteiligungsmadglichkeiten hingewiesen.

Diese Schreiben erhalten alle Ratsfrauen und Ratsherren ebenfalls zur Kenntnis.

20\ \S i
Vit freundlichen GpiRen

N
Eugen Gorlitz

B
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